Uchwata Nriv/33/17
zdnia 2 marca 2017 r.
Rady Lokalnej Grupy Dziatania ,Kraina Nafty”

w sprawie rozpatrzenia protestu dotyczacego niedokonania wyboru operacji -Grantu
do dofinansowania

Na podstawie § 15 Statutu Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Nafty", Regulaminu
Rady Lokalnej Grupy Dziatania ,Kraina Nafty”, Regulaminu Konkursu na wybdr i oceng Grantéw w ramach
Projektéw Grantowych wraz z opisem sposobu realizacji, rozliczania, monitoringu i kontroli Grantéw,
ustawy z 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. 2015 r., poz. 378)
oraz rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw [ trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznoSc” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1570; zm.: Dz U. z 2016 r. poz.1390),

Rada LGD ,Kraina Nafty” uchwala co nastepuje:
§1

Po rozpatrzeniu protestu i zarzutéw dotyczacych oceny Wniosku o powierzenie Grantu:
Indywidualne oznaczenie Grantu nadane przez LGD (znak sprawy): 24/1/2017/G
Data wplywu Grantu: 20.01.2017 r.

Numer identyfikacyjny Wnioskodawcy: 068023183

Nazwa Wnioskodawcy: Ochotnicza Straz Pozarna w Jasliskach
Adres siedziby: 38-485 Jasliska 30

Miejsce realizacji Grantu: 38-485 Jasliska 30

Tytui Grantu: Wyposazenie OSP Jasliska
Whioskowana kwota dofinansowania: 25 000 zi

1) Rada podtrzymuje dokonana ocene w zakresie negatywnej oceny wstepnej oraz negatywnej
oceny zgodno$ci z LSR, w tym z PROW 2014-2020, z powodu nie speilnienia warunkow
ubiegania sie o wsparcie.

W wyniku przeprowadzonej oceny i gtosowania w sprawie zgodnoSci z Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020, dokonywanego za pomocq “Zatgcznika nr 3 do Wytycznych Nr 2/1/2016
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi" oraz ,Karty oceny Grantéw" stanowigcej zatgcznik nr 3a do Regulaminu
Rady, Grant zostal jednogtosnie uznany za niezgodny z LSR.

2) Podczas rozpatrzenia protestu nie wystapily wylaczenia oraz zachowane zostaly parytety,
o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 méwigcy o tym, Zze na poziomie
podejmowania decyzji ani wladze publiczne - okres$lone zgodnie z przepisami krajowymi - ani zadna
z grup interesu nie posiada wiecej niz 49 % praw glosu, oraz okreSlonego w art. 34 lit. b
rozporzadzenia 1303/2013 stanowiacego, ze co najmniej 50 % gloséw w decyzjach dotyczacych
wyboru pochodzi od cztonkéw niebedacych przedstawicielami sektora publicznego.

3) Uzasadnienie dokonanej oceny:

Whriosek zostal uznany za niezgodny z PROW 2014-2020 w nastepujacym zakresie:

- pkt. IV. 1 Zat. nr 3 do Wytycznych Nr 2/1/2016 - zadanie wskazane przez Grantobiorce we wniosku
0 powierzenie grantu s3 niezgodne z zakresem projektu grantowego, w ramach ktérego ma by¢
realizowane zadanie przez Grantobiorce - poniewaz zakup maszyny produkcyjnej nie wpisuje sig
w zakres planowanego do realizacji przez LGD Projektu Grantowego. Zakres tematyczny naboru dotyczy
realizacji przez LGD ,Kraina Nafty” Projektu Grantowego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spolecznosci (Dz. U. poz. 378) w ramach
Zachowania Dziedzictwa lokalnego oraz wzmocnienia kapitatu spolecznego - zgodnie z §2 ust. 1 pkt. 1,5
i 8 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie
szezeg6towych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na



wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spofeczno$c¢” objetego
PROW na lata 2014 -2020 (Dz: U. 2005 poz. 1570 z p6Zn. zm.)

- pkt. VII.1 - Zadanie nie stuzy zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej - Wnioskodawca nie uzasadnit
w jaki spos6b planowane do realizacji zadanie bedzie stuzyto zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej.
Z przedstawionego wyjasnienia nie wynika wprost, w jaki sposéb zakup frezarki - maszyny produkcyjnej
przez OSP bedzie stuzyto zaspokajaniu potrzeb spoteczno$ci lokalnej czyli mieszkancow nie za$ turystow
(jak pisze Wnioskodawca), zgodnie z § 11 Rozporzadzenia MRIRW z 24.09.2015 r. w sprawie
szczeg6towych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$c” objetego
PROW na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1570), pomoc na operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust.
1 pkt 5 tj. zachowania dziedzictwa lokalnego, jest przyznawana, jezeli operacja shuzy zaspokajaniu
potrzeb spolecznoéci lokalnej.

Zgodnie =z definicja dziedzictwo kulturowe okreSla sie jako zas6b rzeczy materialnych
i niematerialnych wraz ze zwigzanymi z nimi warto$ciami duchowymi, zjawiskami historycznymi
i obyczajowymi, uznawany za godny ochrony prawnej dla dobra spoteczenstwa i jego rozwoju oraz
przekazania nastepnym pokoleniom z uwagi na zrozumiate i akceptowane wartoSci historyczne,
patriotyczne, religijne, naukowe i artystyczne, majace znaczenie dla tozsamo$ci i ciggtosci rozwoju
politycznego, spotecznego i kulturalnego, dowodzenia prawdy i upamietniania wydarzen historycznych,
kultywowania poczucia piekna i wspélnoty cywilizacyjnej. Materialne dziedzictwo kulturowe podzielone
jest na nieruchome dziedzictwo, obejmujace budynki, ktére same moga zawierac zainstalowang sztuke,
taka jak organy, witraze i freski, duze instalacje przemystowe lub inne zabytkowe miejsca, oraz ruchome
dziedzictwo obejmujace ksiazki, dokumenty, dzieta sztuki, ruchome maszyny, ubranie i inne artefakty,
ktére sa uwazane za godne zachowania na przyszio$¢. Dziedzictwo kulturowe obejmuje réwniez sposoby
zachowan w spoteczenstwie, zbior formalnych zasad dzialajacych w okreslonym kontekscie kulturowym.
Sa to wartosci spoteczne i tradycja, zwyczaje i praktyki, estetyczne i duchowe przekonania, jezyk i inne
aspekty dziatalno$ci czlowieka: folklor, zachowanie jezyka, pomnik przyrody. Waznym elementem
dziedzictwa lokalnego jest réwniez dziedzictwo naturalne, obejmujace ksztalt wsi i Srodowiska
naturalnego, w tym flory i fauny, a takze elementy geologiczne (w tym mineralogiczne, geomorfologiczne,
paleontologiczne, itp).

Dziedzictwo kulturowe, jego zachowanie i ochrona é$rodowiska przyrodniczego jest szczegdlnym
obszarem objetym Lokalna Strategia Rozwoju LGD Kraina Nafty na lata 2014 - 2020. Jak zapisano
w strategii, LGD posiada bogactwo waloréw i zasob6éw kulturowych obszaru, ktére zdaniem mieszkafcow
nalezy pielegnowa¢, promowac i wzmacnia¢ tym samym tozsamo$¢ mieszkanicow z regionem. Jak wynika
z zapisow strategii, popartych badaniami lokalnego $rodowiska, do dzialalnoSci na rzecz zachowania
dziedzictwa lokalnego nalez3: organizacja imprez, renowacja zabytkéw, prace konserwatorskie,
publikacje, oraz wyposazenie podmiotéw z dziedziny kultury, podnoszenie wiedzy mieszkancéow
i turystow na temat waloréw kulturowych obszaru oraz $wiadomosci ekologicznej wirdd mieszkancéw,
i w tym zakresie LGD ukierunkowuje swoja dziatalnosé.

Zdaniem oceniajacych przedmiotowy wniosek nie spelnia warunkéw zachowania dziedzictwa lokalnego
i nie stuzy zaspokajaniu potrzeb spolecznosci lokalnej, gdyz stuzyt bedzie komercyjnemu wytwarzaniu
i odwzorowywaniu produktéw z drewna. Wnioskodawca nie wykazal we wniosku jakoby zakup frezarki
byt podyktowany potrzeba speinienia potrzeb lokalnych. Zgodnie z definicja potrzeby spoleczne, to takie
potrzeby, ktorych zaspokojenie wymaga istnienia i dzialania instytucji spotecznych na rzecz zamierzonych
celow i o dajacych sie przewidzie¢ z dostatecznym prawdopodobiefistwem skutkéw dziatania. Opisywane
przez Wnioskodawce przedsigwzigcie w wigkszym stopniu ma cechy prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej, niz zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej.

Whioskodawca argumentuje, iz operacja bedzie polegala jedynie na wymianie débr i ustug czyli bedzie
miata forme barteru. Jak wynika z definicji umowa barterowa to wymiana ustugi za usluge, towaru za
towar, towaru za ustuge lub ustugi za towar. Polega na wzajemnej wymianie, bez konieczno$ci siggania po
pienigdze. Odbywa sie wiec bez udziatlu gotéwki, ale wymieniane towary/ustugi, powinny by¢ sobie
réowne co do wartosci. Pomimo braku rozliczenia w pienigdzach, forma taka ma charakter umowy
odplatnej (tak jak np. najem). Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego (por. wyrok SN z 26.08.2004,
I CK 210/04, Biul. SN 2005/2/13) umowa barterowa jest konsensualna (czyli wynika ze zgodnych
o$wiadczeri woli obu stron), odplatna i wzajemna. Takze zdaniem Sadu Najwyzszego barter wykazuje
najwiecej podobienstw do umowy zamiany. Umowa zamiany zostala uregulowana w art. 603 k.c,, zgodnie
z ktorym kazda ze stron zobowiazuje sie przenie$¢ na drugq strone wiasnos$¢ rzeczy, w zamian za



zobowigzanie si¢ do przeniesienia wiasnosSci innej rzeczy. Do umowy zamiany stosuje si¢ przepisy
o sprzedazy (art. 604 k.c.). Istota umowy barterowej jest wzajemna dostawa towardw oraz §wiadczenie
ustug i najczeSciej zawierana jest ona przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (w ramach
prowadzonej dziatalnosci handlowej/ustugowej). Niemniej jednak umowa barterowa moze zostaé
zawarta takze pomiedzy organizacjami, ktére na jej podstawie ,wymienia¢ sie” bedg ustugami
$wiadczonymi w ramach swaojej dziatalnoéci statutowej.

W barterze przychodem jest warto$¢ wzajemnych $wiadczen w ramach zawartej umowy. Oblicza sig ich
warto$¢ na podstawie przecietnych cen stosowanych do rzeczy tego samego rodzaju i gatunku w dniu
wymiany. Podatek placi sie od dochodu uzyskanego przez podatnika, czyli od réinicy przychodoéw
i kosztéw nabycia towaréw, pomniejszonych o koszty sprzedazy. Za date powstania przychodu uwaza sie
dzienn wydania rzeczy lub wykonania ustugi, nie pézniej niz na dziei wystawienia faktury albo
uregulowania nalezno$ci. Zgodnie ze stanowiskiem organéw skarbowych (postanowienie z dn.
20.06.2006 r. Naczelnika US w Sopocie; sygn. PDOP/423-7/06) ,umowa barterowa jest umowa wzajemna,
a do istoty wzajemnosci nalezy, ze miedzy $wiadczeniami stron zachodzi stosunek ekwiwalentnosci,
tj. rownowartos$ci. Nalezy podkresli¢, ze opodatkowana nie jest réznica wartoéci $wiadczen wzajemnych
wynikajgca z umowy zawartej miedzy kontrahentami, ale dochéd uzyskany w cenie towaréw i ustug
(wymieniane produkty powinny mie¢ réwng warto$¢)”. Transakcje wynikajace z umowy barterowej
podlegaja tez przepisom o VAT. Przy barterze mamy do czynienia z dwiema czynno$ciami podlegajgcymi
opodatkowaniu. Kazda z nich ma swojg warto$¢ - ta warto$¢ to obrét bedacy podstawa opodatkowania
VAT. Obrotem jest kwota nalezna z tytulu sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota
nalezna za$ obejmuje cato$¢ Swiadczenia naleznego od nabywcy lub osoby trzeciej. Natomiast
w przypadkuy, gdy nalezno$¢ jest okreSlona w naturze (czyli np. przy wymianie ustug, produktow),
podstawg opodatkowania jest warto$¢ rynkowa towaréw lub ustug pomniejszona o kwote podatku (art.
29 ust. 3 ustawy o VAT). Dotyczy to wiec wiasnie umdéw barterowych.

Powyzsze czynniki sprawily iz operacje uznano za niezgodng z PROW 2014-2020.

§2
Majgc na uwadze powyzsze Rada podtrzymuje dotychczasowe rozstrzygniecie, zgodnie z Uchwalg
Nr111/8/17 zdnia 11 lutego 2017 r.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Preewpdpiczacy Rady
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